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PRESENTAZIONE III edizione — a.a. 2022/2023

Il settore degli appalti e contratti pubblici é tradizionalmente oggetto dell’attenzione del legislatore,
ripetutamente chiamato a semplificare un quadro giuridico. L’ultimo, organico intervento ¢ stato
operato con il recentissimo D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, recante il Codice dei contratti pubblici.
L’impostazione innovativa, che muove dalla indicazione di fondamentali canoni della disciplina (a
partire dai principi del risultato e della fiducia), si prefigge 1’ambizioso obiettivo di costruire
procedure di gara piu semplici, celeri, ma soprattutto piu flessibili, capaci di riconoscere nuovi spazi
di discrezionalita in capo alle stazioni appaltanti.

Alla luce delle numerose novita introdotte dal nuovo Codice e, piu in generale, della rinnovata
cultura della gestione delle gare pubbliche che esso propone, il Master “Appalti e contratti della
pubblica amministrazione™, giunto alla sua terza edizione, rappresenta una risorsa preziosa per tutti
coloro che, tanto nel settore pubblico che in quello privato, sono interessati ad aggiornare le proprie
competenze.

Il corpo docente e composto da professori universitari, magistrati e dirigenti di aziende pubbliche e
private, operanti nel settore.

Di seguito, un sintetico dossier relativo alla precedente edizione:

DOSSIER SINTETICO II edizione — a.a. 2021/2022

Il Master Universitario di Il livello in “Appalti e contratti della Pubblica Amministrazione”, 1l
edizione, ha avuto inizio il 7 aprile 2022. | partecipanti sono stati in prevalenza funzionari pubblici
o0 professionisti operanti nei settori dell’ingegneria, dell’architettura e delle professioni legali.
Attesa I’eterogeneita delle competenze nella materia dei contratti della pubblica amministrazione, le
lezioni ed i seminari sono stati tenuti da oltre 40 docenti di diversa provenienza: accanto a docenti
universitari e magistrati che esercitano le loro funzioni nel settore dei contratti pubblici, sono stati
invitati anche dirigenti pubblici e professionisti che svolgono la loro attivita nel settore della
contrattualistica pubblica. Non di meno, considerata la stretta connessione che il legislatore
nazionale ha voluto creare tra contratti pubblici e il tema della prevenzione della corruzione, alcune
lezioni del Master hanno avuto ad oggetto I’analisi delle funzioni e dei compiti dell’Autorita
Nazionale Anticorruzione, illustrata da parte di funzionari della stessa Autorita.

Nello specifico, la didattica si e articolata come segue:

Prof. Mario R. Spasiano (Professore Ordinario di diritto amministrativo, Universita della
Campania ‘Luigi Vanvitelli) — temi trattati: presentazione ed introduzione alle tematiche del Master;
I’azione di responsabilita innanzi al giudice contabile;

Prof. Aristide Police (Professore Ordinario di diritto amministrativo, Universita di Roma LUISS) —
temi trattati: il sistema delle gare pubbliche e le sue aporie;



UNIVERSITA DEGLI STUDI DELLA CAMPANIA “LUIGI VANVITELLI”

Master di 11 livello

Appalti e contratti della pubblica amministrazione
Direttore: Prof. Mario R. Spasiano

Cons. Angela Fontana (Magistrato del T.A.R. Campania- Salerno) — temi trattati: tipologie e
qualificazioni degli operatori economici. L’avvalimento; modifiche soggettive del contratto privato
in corso di gara; le interdittive prefettizie;

Cons. Ida Raiola (Magistrato del T.A.R. Campania, Napoli) — temi trattati: i soggetti appaltanti e le
centrali uniche di committenza delle gare pubbliche; la qualificazione delle stazioni appaltanti;

Pres. Claudio Contessa (Presidente di Sezione del Consiglio di Stato) — temi trattati: PNRR,
transizione ecologica e appalti pubblici;

Dott. Gaetano Virtuoso (gia Segretario Comunale presso il Comune di Napoli) — temi trattati:
avvisi e bandi;

Prof. Marco Tiberii (Professore Ordinario di diritto amministrativo, Universita degli Studi della
Campania ‘Luigi Vanvitelli”) — temi trattati: il responsabile unico del procedimento e la
giurisprudenza del giudice amministrativo;

Prof. Alberto De Chiara (Professore Associato di diritto amministrativo, Universita degli Studi
della Campania ‘Luigi Vanvitelli”) — temi trattati: specifiche tecniche e clausole di esclusione;

Pres. Anna Pappalardo (Presidente di Sezione del T.A.R. Campania, Napoli) — temi trattati: il
diritto di accesso negli appalti pubblici;

Prof. Anton Giulio Pietrosanti (Ricercatore di diritto amministrativo, Universita degli Studi della
Campania ‘Luigi Vanvitelli ) — temi trattati: le commissioni di aggiudicazione;

Prof. Gaetano Di Martino (Professore Associato di diritto privato, Universita degli Studi di Napoli
‘Federico 1I’) — temi trattati: i capitolati di gara; Il contratto di appalto e le sue patologie in fase
esecutiva;

Cons. Francesco Gaudieri (Magistrato del T.A.R. Campania, Napoli) — temi trattati: le procedure
aperte; le procedure ristrette;

Prof. Ruggiero Dipace (Professore Ordinario di diritto amministrativo, Universita del Molise) —
temi trattati: le procedure negoziate, con e senza bando; le soglie di affidamento;

Prof. Fortunato Gambardella (Professore Associato di diritto amministrativo, Universita degli
Studi della Campania ‘Luigi Vanvitelli) — temi trattati: il dialogo competitivo; il partenariato per
I’innovazione; simulazione di una procedura alternativa; i criteri di aggiudicazione; la verifica
dell’anomalia dell’offerta;

Cons. Carlo dell’Olio (Magistrato del T.A.R. Campania, Napoli) — temi trattati: 1’appalto integrato
Cons. Diana Caminiti (Magistrato del Consiglio di Stato) — temi trattati: i requisiti di carattere
generale;

Cons. Fabio Maffei (Magistrato del T.A.R. Campania, Napoli) — temi trattati: i requisiti di carattere
tecnico-professionale;

Prof. Marco Calabro (Professore Ordinario di diritto amministrativo, Universita degli Studi della
Campania ‘Luigi Vanvitelli”’) — temi trattati: documentazione di gara e mezzi di prova; D.G.U.E.; le
A.D.R.: arbitrato e transazione;

Cons. Domenico De Falco (Consigliere del T.A.R. Campania, Napoli) — temi trattati: il subappalto;
le garanzie definitive;
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Cons. Luca Cestaro (Consigliere del T.A.R. Campania, Napoli) — temi trattati: il soccorso
istruttorio;

Prof. Enrico Zampetti (Professore Associato di diritto amministrativo, Universita di Siena) — temi
trattati: il potere di autotutela delle stazioni appaltanti;

Cons. Piero Sorrentino (Magistrato del T.A.R. Campania, Salerno) — temi trattati: effetti del potere
cautelare del g.a. e tecnica del remand;

Prof. Gherardo Carullo (Professore Associato di diritto amministrativo, Universita degli Studi di
Milano) — temi trattati: Le procedure di gara informatiche nel processo di digitalizzazione della p.a.;
Dott.ssa Giulia Esposito (Dirigente della Ripartizione Acquisizione e Gestione Beni, servizi e
Tecnologie, Universita degli Studi della Campania ‘Luigi Vanvitelli”) — temi trattati: Le procedure
di gara informatiche: vantaggi e criticita; le procedure di gara informatiche: la piattaforma Soresa;
Prof. Francesco Follieri (Professore Associato di diritto amministrativo, LUM) — temi trattati:
Partenariato pubblico privato;

Cons. Mariagrazia D’Alterio (Magistrato del T.A.R. Campania, Napoli) — temi trattati: L’onere di
motivazione negli atti di gara; la motivazione delle cause di esclusione;

Prof. Piergiuseppe Otranto (Professore Associato di diritto amministrativo, Universita di Bari) —
temi trattati: 1l sindacato della discrezionalita tecnica nelle procedure di gara tra algoritmi e
intelligenza artificiale;

Prof. Michele Trimarchi (Professore Ordinario di diritto amministrativo, Universita di Foggia) —
temi trattati: i contratti di concessione;

Prof.ssa Annalisa Giusti (Professore Associato di diritto amministrativo, Universita di Perugia) —
temi trattati: Gli affidamenti in house e la societa pubblica di progetto; il contraente generale;

Ing. Antonio Colangelo (Ingegnere, esperto in lavori e opere pubbliche) — temi trattati: le varianti,
la revisione prezzi;

Ing. Francesco Riboldi (Ingegnere, esperto in direzione dei lavori) — temi trattati: la direzione di
opere pubbliche;

Ing. Marco Basile (Ingegnere, esperto in attivita di collaudo di opere pubbliche) — temi trattati:
riserve e collaudo;

Cons. Elena Quadri (Magistrato del Consigliere di Stato) — temi trattati: problematiche giuridiche
del BIM;

Dott. Giancarlo Santomartino (Funzionario presso I’Autorita Nazionale Anticorruzione.) — temi
trattati: la trasparenza nel settore degli appalti pubblici; 11 ruolo dell’ANAC nel settore appalti tra
poteri di regolazione e di vigilanza; | pareri di precontenzioso;

Prof.ssa Silvia Tuccillo (Professore Associato di diritto amministrativo, Universita degli Studi di
Napoli ‘Federico II’) — temi trattati: I’organizzazione della amministrazione nella spesa: raccolta
dei bisogni, programmazione ed emergenza;

Pres. Maria Abbruzzese (Presidente di Sezione del T.A.R. Campania, Napoli) — temi trattati:
I’emergenza della spesa nella pandemia da COVID 19: I’intervento del giudice amministrativo;
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Arch. Francesco Buonfantino (Architetto, esperto in progettazione di opere pubbliche) — temi
trattati: I’affidamento della progettazione delle opere pubbliche;

Prof. Emiliano Frediani (Professore Associato di Diritto amministrativo, Universita di Pisa) —
temi trattati: il dibattito pubblico;

Prof.ssa Alessandra Allini (Professore Associato di diritto dell’economia, Universita degli Studi di
Napoli ‘Federico II') — temi trattati: profili di finanza e contabilita pubblica: profili applicativi;

Prof. Alfredo Contieri (Professore Ordinario di diritto amministrativo, Universita degli Studi di
Napoli ‘Federico II") — temi trattati: il rito speciale in materia di appalti;

Dott. Gianfranco Scarfo (Procuratore aggiunto di Benevento) — temi trattati: la corruzione e
I’azione delle procure nel settore degli appalti pubblici;

Prof. Antonio Colavecchio (Professore Ordinario di diritto amministrativo, Universita di Foggia)
— temi trattati: le procedure di affidamento nei settori speciali e i contratti esclusi;

Prof.ssa Cristina Videtta (Professore Associato di diritto amministrativo, Universita di Torino) —
temi trattati: 1’affidamento dei servizi sociali.

Per ciascuna lezione, € stato consegnato agli studenti del Master, materiale di approfondimento
fornito dai docenti.

Ogni studente, al termine del periodo di didattica frontale, ha svolto un periodo di 150 ore di stage
presso uffici gare e contratti di pubbliche amministrazioni, ovvero presso studi legali e studi di
ingegneria.

In data 15 dicembre 2022 si e svolta la prova finale del Corso di Master, consistente nella
discussione di una tesina individuale da parte di ciascun partecipante, con la consegna dei relativi
attestati.



